Mestsky urad Nova Bana

Nédmestie slobody 1, 968 01 Nova Ba

Sprava o vysledku kontroly

Kontrola verejného obstaravania v prispevkovej organizacii Technické sluzby v rokoch

2019, 2020 a 2021

Opravnena osoba: Hlavna kontrolorka mesta Nova Bana
Povinna osoba: Technické sluzby, Dlha luka ¢. 18, 968 01 Nova Bana

Predmet kontroly: Kontrola zamerana na kontrolu verejného obstaravania v rokoch 2019, 2020 a 2021
v prispevkovej organizacii Technické sluzby.

Ciel’ kontroly: Cielom kontroly je v kontrolovanom subjekte komplexne skontrolovat’ procesy
verejnych obstardvani od vyhlésenia vyzvy az po uzatvorenie zmluvy v rokoch 2019 — 2021.
Vykonat ich hibkovu kontrolu a zistit’ ¢i boli verejné obstaravania realizované v ramci zakona a internych
smernic.

Kontrolované obdobie: 01. 01. 2019 —31. 12. 2021
Miesto a ¢as vykonania kontroly: TS od 12. 01. 2022 do 28. 02. 2022

Kontrola bola vykonana v sulade s planom kontrolnej ¢innosti hlavnej kontrolorky mesta Nova
Bana na I. polrok 2022, uznesenim ¢. 151/2021 zo dia 15. 12. 2021, v zmysle §18d ods. 1 zékona ¢.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v platnom zneni a v sulade so zdkonom ¢. 357/2015 Z. z

o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni neskorsich zakonov.

Kontrola bola zamerana na overenie objektivneho stavu kontrolovanych skutocnosti a ich sulad so
vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi.

Pouzita legislativa ku kontrole:

1. V3eobecne zavizné pravne predpisy

- Zakon 343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov

- Zakon 357/2015 Z.z o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

2. Vnutorné predpisy kontrolovaného subjektu

- Smernica ¢. 3/2013 upravujica zavazné postupy Technickych sluzieb mesta Nova Bana ako
verejného obstaravatel’a pri uplatiiovani zakona ¢islo 343/2015 Z.z o verejnom obstaravani

a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
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- Smernica ¢. 1/2019 upravujica zavazné postupy Technickych sluzieb mesta Nova Bana ako
verejného obstaravatel'a pri uplatiiovani zakona ¢islo 343/2015 Z.z o verejnom obstaravani

a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

1. Kontrolné zistenia

Verejné obstardvanie v roku 2019

V roku 2019 realizovali Technické sluzby spolu 14 verejnych obstaravani. Z toho 7 bolo realizované
prostrednictvom externého subjektu, ktory sa zaobera realizaciou VO. Vsetky tieto VO boli zrealizované bez
pochybeni.
- FA 39/2019 je vystavena na sumu 6 749,08 eur. Podl'a zakona 343/2015 Z.z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov, malo jej vyplateniu predchadzat’ VO, ¢o sa
v tomto pripade nerealizovalo. V tomto pripade neslo o pochybenie, nakol'’ko VO vyuzil vynimku zo
zakona, kedy sa zakazka zadava priamo z dovodu mimoriadnej udalosti nesposobenej verejnym
obstaravatel'om, ktorti nemohol predvidat’, a vzh'adom na vzniknutt ¢asovu tieseit nemozno

uskutoc¢nit’ verejni sut’az.

Zo 7 verejnych obstaravani, ktoré realizovali TS konStatujem pochybenia v nasledovnych pripadoch:

- VO Vybudovanie vstupnych vchodov k bytovému domu ¢.46 a obsluznej kanalizicii
Nesulad v datumoch. Termin realizacie zakazky podl'a vyzvy na predkladanie ponuk z 16. 09. 2019
je zaciatok prac : 09/2019 a koniec prac 10/2019. Zmluva o dielo bola podpisana dia 22.10.2019
av CLIIL Cas plnenia v bode 1 znie: ,,Doba realizacie sa dojednava nasledovne: zacatie —

1.10.2019%. Zmluva o dielo bola podpisana dna 22.10.2019.

Ostatné verejné obstaravania boli realizované bez pochybeni.

Verejné obstardvanie v roku 2020

V roku 2020 realizovali Technické sluzby spolu 12 verejnych obstaravani. Z toho 3 boli realizované
prostrednictvom externého subjektu, ktory sa zaobera realizaciou VO. Vsetky tieto VO boli zrealizované bez
pochybeni.

Z 9 verejnych obstaravani, ktoré realizovali TS konstatujem pochybenia v nasledovnych pripadoch:
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- Vo vSetkych 9 pripadoch VO chyba dokument PHZ (predpokladana hodnota zakazky) , ktory je

povinnou stcast'ou dokumentacie z verejného obstaravania.

- Vo vetkych 9 pripadoch VO chyba dokument ,,Cestné vyhlasenie &lena komisie na vyhodnotenie
pontk‘ , ktory je povinnou sucast'ou dokumentacie z verejného obstaravania, uvadzana aj
v Smernici €. 1/2019 upravujucej zdvizné postupy Technickych sluzieb mesta Nova Bana ako
verejného obstaravatel'a pri uplatiiovani zdkona Cislo 343/2015 Z.z o verejnom obstaravani ako

povinna priloha ¢.6.

- Vo vSetkych 9 pripadoch VO chyba dokument Konflikt zaujmov , ktory je povinnou sti¢ast'ou
dokumentécie z verejného obstaravania, uvadzana aj Smernici ¢. 1/2019 upravujicej zavizné
postupy Technickych sluzieb mesta Nova Bana ako verejného obstaravatela pri uplatitovani zékona

¢islo 343/2015 Z.z o verejnom obstaravani ako povinna priloha ¢.7.

- VO Autobusové pristresky z 26. 10. 2020, bolo predmetom kontroly ,,Kontrola hospodarnosti,
efektivnosti a Gcinnosti poslednych troch zverejnenych zmliv o dielo alebo kipno-predajnych
zmlav“ konanej na zaciatku roka 2021. Zaver kontrolného zistenia bol nasledovny: ,,Opis predmetu
zakazky je totozny s cenovou ponukou, ktorti dostala organizacia TS od spolo¢nosti ABRIS — SK s.
r. ouz 14. 07. 2020. Vo vyzve na predkladanie ponik je dokonca uvadzané, Ze sa neumoznuje
predlozit’ variantné rieSenie. Tento postup zabranuje primarnemu cielu VO atym je, vytvaranie
prilezitosti uchadzat’ sa o zakazky za verejné prostriedky pre vSetky relevantné podniky pdsobiace na
dotknutom trhu. Tym, Ze bola zakazka velmi podrobne Specifikovana, nebola zabezpecena
transparentnost’ a bol zvyhodneny potencialny dodavatel’. Cim sa neprimerane zuzil a zabranil Gcasti
dodavatel'om s ponukami s alternativnymi rieSeniami, ktoré by boli schopné rovnako dobre naplnit
potreby verejného obstaravatela. Do stanoveného terminu predlozil ponuku len 1 uchadzac, s
ktorym sa uzatvorila nasledne zmluva a to dia 09. 11. 2020.

Podla zakona 343/2015 § 57 ods.2 Ak bola predlozena len jedna ponuka a verejny obstaravatel

alebo obstaravatel’ nezrusil verejné obstardvanie alebo jeho Cast, je povinny zverejnit’ v profile

odovodnenie, preco verejné obstaravanie nezrusil. Toto odévodnenie vyhotovené nebolo.

- VO ,,Vybudovanie pristreSskov pre nadoby na odpad — Nova Bana“ , bolo predmetom kontroly ,,Kontrola
hospodarnosti, efektivnosti a ufinnosti poslednych troch zverejnenych zmliv o dielo alebo kipno-
predajnych zmlav konanej na zaCiatku roka 2021. Zaver kontrolného zistenia bol nasledovny.

,V dokumentacii VO chyba dokument PHZ (predpokladanad hodnota zakazky) , ktory je povinnou stcastou
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dokumentécie z verejného obstaravania. Tym padom nie je zrejmé, na zaklade akych podkladov urcil verejny

obstaravatel’ predpokladant1 hodnotu zakazky.*

Verejné obstardvanie v roku 2021
V roku 2021 realizovali Technické sluzby spolu 14 verejnych obstaravani. Z toho 3 boli realizované
prostrednictvom externého subjektu, ktory sa zaobera realizaciou VO. Vsetky tieto VO boli zrealizované bez

pochybeni.

Z 11 verejnych obstaravani, ktoré realizovali TS konstatujem pochybenia v nasledovnych pripadoch:

- VO Kosenie travnatych ploch mesta Nova Baia ul. Nabrezna, ul. Skolska. V tomto pripade
konstatujem okrem porusenia zakona 343/2015 Z.z vo vysSie spominanych dvoch paragrafoch, aj
pochybenie verejného obstaravatela, kedy si pred uzatvorenim zmluvy nepreveril odborni
spdsobilost’ na vykon sluzby, ktora bola predmetom obstaravania. Na zaklade tohto zistenia bola
nasledne podpisana Dohoda o ukonceni zmluvy. Nasledne bolo vyhlasené nové VO na kosenie
travnatych ploch mesta Nova Bana. V dokumentacii VO chyba doklad o zaslani vyzvy na
predloZenie ponuky 4 uchadza¢om, ako je to udavané v zapisnici z vyhodnotenia ponuk. V tomto
pripade musim konstatovat’, Ze ponuky zaslané neboli. Dna 14.6 bola doru¢ena na TS ponuka len

naslednym vitazom VO.

- VO osobného automobilu do 3,5 t, bolo predmetom kontroly ,,Kontrola hospodarnosti,
efektivnosti a acinnosti poslednych troch zverejnenych zmliv o dielo alebo kiupno-predajnych
zmlav* konanej na zacCiatku roka 2021. Zaver kontrolného zistenia bol nasledovny:

»Nebola dodrzand minimalna lehota, ktord podla metodického pokynu CKO UVSR musi byt
minimalne 5 dni s tym, Zze do lehoty na predkladanie pontik sa nezapocitava deii, zverejnenia vyzvy.
Predpokladana hodnota zdkazky bola uréena na sumu 12 500 EUR bez DPH.

V dokumentacii VO chyba dokument PHZ (predpokladana hodnota zdkazky) , ktory je povinnou
sucastou dokumentacie z verejného obstarivania. Tym paddom nie je zrejmé, na zaklade akych
podkladov urcil verejny obstaravatel’ predpokladant hodnotu zdkazky.

Cast’ ,,Opis predmetu zakazky*, je Gplne identicka s ¢astou ,,Podrobna $pecifikacia a podmienky*
zadané vo vyzve. Zaroven Uplne identicka s ponukou, ktori vypracovala spolo¢nost AUTOPOLIS
a.s dna 04. 01. 2021.

Nakol’ko sa vo vyzve na predkladanie pontk v bode 5 uvadza, Ze sa neumoziuju predlozit’ variantné
rieSenia a ak sucastou ponuky bude aj variantné rieSenie, nebude zaradené do vyhodnotenia a bude

sa naf hl'adiet’, akoby nebolo predlozené, ponuka €. 2, ktora sa do VO zapojila, nemala byt podla
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kritérii vyzvy na predkladanie ponik hodnotend, nakol’ko nespiiia kompletnti $pecifikaciu, aka bola
zadévana vo vyzve na predkladanie ponuk. Tym Ze obstardvatel prili§ konkrétne Specifikoval opis,
ktory je identicky sponukanym vozidlom zdna 04. 01. 2021, prakticky vylicil ostatnych
potencidlnych dodavatel'ov ztucasti v procese verejného obstaravania. Verejny obstaravatel sa
v opise predmetu zakazky nepriamym odkazom nasmeroval na konkrétne vozidlo. Napriek tomu
jednoduchym prieskumom na internete som nasla lacnejsie vozidla, ktoré spinali parametre VO.
Nakol’ko ide o automobil pre TS, som za to, Ze viacero Specifik, zadanych vo vyzve na predkladanie
ponuk je na zvazenie. Ide na priklad o Isofix, €o je systém na ukotvenie detskej autosedacky,
klimatizovana prichradka, radio s CD a MP3, stop — start systém, bluetooth.

Verejny obstaravatel’ sa musi vzdy zaoberat” otazkou , na aky G¢el ma byt predmet verejného
obstaravania sluzit a akymi funkénymi vlastnostami mé predmet VO k splneniu tohto ucelu

disponovat’.*

VO rekonstrukcie maru na cintorine od Cintorinskej ulice bolo predmetom kontroly Kontrola
verejného obstaravania a procesu rekonStrukcie muru v cintorine vykonanej v auguste 2021
a zaver bola nasledovny: ,,V procese VO prislo k pochybeniu pri tvorbe vyzvy zakazky s nizkou
hodnotou. Bod €. 9 vo vyzve, ktora bola zasielana zaujemcom dia 12. 02. 2021 a bod ¢. 9 vo vyzve,
ktora bola zverejnena na webe verejného obstaravatela dna 17. 03. 2021 nie je identicky. Bod ¢. 9 vo
vyzve zasielanej zaujemcom znie nasledovne: ,,Podmienky financovania predmetu zakazky: predmet
zakazky bude financovany z ndvratnej financénej vypomoci Ministerstva financii Slovenskej
republiky, formou bezhotovostného prevodu v lehote splatnosti faktur do 15 kalendarnych dni od
dorucenia faktiury objedndvatelovi, priCom faktira musi obsahovat vsetky nalezitosti dafiového
dokladu. Verejny obstaravatel’ neposkytuje Ziaden preddavok. Bod €. 9 vo vyzve zdkazky s nizkou
hodnotou znie nasledovne:* Podmienky financovania predmetu zdkazky: predmet zdakazky bude
financovany z financnych prostriedkov mesta Nova (chyba cely ndzov mesta), formou
bezhotovostného prevodu v lehote splatnosti faktir do 15 kalenddrnych dni od dorucenia faktiry
objednavatelovi, pricom faktira musi obsahovat’ vSetky nalezitosti danového dokladu. Verejny
obstaravatel’ neposkytuje ziaden preddavok.“ Vo vyzve na zadkazku s nizkou hodnotou je uvadzané
v bode ¢.7: Lehota na dodanie predmetu zakazky je 14 dni od nadobudnutia uc¢innosti ZOD. ZOD
bola zverejnena dna 03. 03. 2021, tzn. Ze U¢innost’ nadobudla dna 04.03.2021. Podl'a zadania vo
vyzve musi byt dielo odovzdané dna 18. 03. 2021. V ZOD je odlisny datum, ako bol zadany vo
vyzve ato do 30. 06. 2021. Podmienky zadané vo vyzve musia byt identické a prenesené do ZOD.
Je porusenie VO, ak sa podmienky v ZOD nezhoduju s kritériami vo vyzve v procese VO. Prilohou
vyzvy na zékazku s nizkou hodnotou bol vykaz vymer s vymerou rekonstruovanej plochy muru

cintorina zadanou ako vymera 552,6 m?. Skuto¢nd vymera na zdklade predchadzajucej kontroly je
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297 m% Po tejto kontrole inicioval primator mesta stretnutie, na ktorom sa riaditel' TS zaviazal
neodkladne vzniknutll situdciu vyriesit. Po rokovani so zhotovitelom bolo dohodnuté opétovné
prehodnotenie vykonanych prac, ¢o viedlo k vyhotoveniu dobropisu. Na jeho zéklade boli mestu
Nova Bana poukazané financné prostriedky za nevykonané prace v suvislosti so skuto¢nou vymerov

plochy rekonstruovaného muru.

Odporucania HK:

Verejny obstaravatel’/obstaravatel’ musi mat’ pred samotnou realizaciou procesu verejného
obstaravania dokladne nastudovany zdkon 343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani.

Verejny obstardvatel’/obstaravatel’ musi dokladne poznat’ aktuédlne platna internt smernicu

0 verejnom obstardvani.

Pri procese VO musia byt bezpodmienecne dodrzané vsetky principy VO. Cely postup zaddvania
zékazky musi byt poriadne zdokumentovany, v pripade ze akékol'vek dokumenty z procesu VO

chybaju, povazuje sa chybajica Cast’ za nerealizovant.

Zaver:

Opakovanym poruseni vo viacerych VO je nekompletna dokumentacia, ¢im doslo k poruseniu zikona
o verejnom obstaravani a to konkrétne §24:“ Verejny obstaravatel a obstaravatel st povinni
zdokumentovat cely priebeh verejného obstaravania s dérazom na preskimatelnost rozhodnuti prijatych
vo vietkych fazach verejného obstaravania, bez ohladu na pouzité prostriedky komunikacie. Na tento
uéel eviduji kompletni dokumentéciu, ktord uchovavaju desat rokov odo diia odoslania ozndmenia o
vysledku verejného obstardvania®“. V pripade, Ze akakolvek zakonom stanovena dokumentdcia chyba,
povaiuje sa tento procesny krok za nezrealizovany. Konkrétne pripady, kedy dokumentacia z VO
absentuje, si uvadzané v konstatovani pochybeni v rokoch 2020 a 2021.

Pozitivne hodnotim fakt, Ze od prvej kontroly verejného obstaravania v organizacii TS v roku 2021, ktora
bola zamerana na 3 zmluvy, ktoré podliehali verejnému obstaravaniu a ktoré poukazali na mnoistvo
pochybeni v procese VO, organizacia TS uzatvorila zmluvu s externym subjektom, ktory realizuje procesy
VO. Nasledne sa zacali pravidelne uverejiiovat stiihrnné spravy, ktorych uverejnenie je jednou zo
zakonnych povinnosti verejného obstaravatela a do vtedajsej kontroly zverejiované neboli. A rovnako aj

dokumenty PHZ, ktoré v tych VO, ktoré nasledovali po mojej kontrole su uz suéastou kazdého VO.

Mestsky trad Tel.: 045/6782 800 VUB Ziar nad Hronom Strankové dni:
Namestie slobody 1 E-mail: msu@novabana.sk ¢.u.: 14429422/0200 pondelok, utorok, piatok:
968 26 Nova Bana www.novabana.sk SK1902000000000014429422 7.30 - 12.00 12.30 - 15.30

1CO: 320 897 SUBASKBX streda : 7.30 — 12.00 12.30 -16.30



Mestsky urad Nova Bana

Nédmestie slobody 1, 968 01 Nova Ba

Lehota na predloZenie pisomnych namietok k zistenym nedostatkom a navrhnutym
odporucaniam:

Hlavna kontrolérka mesta urcila povinnej osobe lehotu na predloZenie pisomnych namietok

k zistenym nedostatkom a navrhnutym odporuc¢aniam v navrhu spravy najneskor do 14. 03. 2022.K

tomuto datumu nepredlozila povinné osoba ziadne ndmietky.

Lehota na predloZenie prijatych opatreni na napravu zistenych nedostatkov a na ich
odstranenie:
Hlavna kontrolorka mesta urcila povinnej osobe lehotu na prijatie opatreni na nédpravu zistenych

nedostatkov uvedenych v tomto nadvrhu najneskor do 28. 03. 2022.

Lehota na predloZenie pisomného zoznamu splnenych opatreni prijatych na napravu
zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku:
Hlavna kontrolorka urc¢ila povinnej osobe lehotu na predlozenie pisomného zoznamu splnenych

opatreni najneskor do 06. 04. 2022.

za kontrolu: PhDr. Katarina Segetova
Hlavna kontrolérka

mesta Nova Bana

za kontrolovany subjekt: Lubos Palaj
riaditel

Technické sluzby mesta Nova Bana

Dna 21. 03. 2022
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