Sprava o vysledku kontroly vykonavania zakladnej finan¢nej kontroly
v rozpoctovych organizaciach Materska Skola Nabrezna 2 a Zakladna Skola Jana

Zemana

Opravnena osoba: Hlavna kontrolorka mesta Nova Baia
Povinna osoba: Katarina Strbova riaditel’ka v Materskej $kole Nabrezna 2

Mgr. Maria Jankoveova riaditel’ka v Zakladnej Skole Jana Zemana
Predmet kontroly: Kontrola vykonavania zakladnej finan¢nej kontroly v rozpoctovych
organizacidch Materska Skola Nabrezna 2 a Zakladna Skola Jana Zemana
Ciel’ kontroly: Ciel'om kontroly bolo zistit', ako su v kontrolovanych subjektoch dodrziavané
prislusné ustanovenia vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov upravujicich kontrolovanu
oblast’ so zameranim sa na vykon zékladnej finan¢nej kontroly pri objednavkach, zmluvach
a faktarach.
Kontrolované obdobie: 01.01. 2023—-30.06.2023
Miesto a ¢as vykonania kontroly: Materska Skola Nabrezna 2 a Zakladna skola Jana Zemana
22.09.2023 -27.11.2023
Kontrola bola vykonana v sulade s planom kontrolnej ¢innosti hlavnej kontrolorky mesta
Nové Bana na II. polrok 2023, schvaleného uznesenim ¢. 87/2023 zo dia 28. 06. 2023,
v zmysle §18d ods. 1 zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v platnom zneni a v sulade
so zakonom ¢. 357/2015 Z. z o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni neskorsich
zakonov.
Kontrola bola zamerana na overenie objektivneho stavu kontrolovanych skuto¢nosti.

Pouzita legislativa ku kontrole

1. VSeobecne zavizné pravne predpisy

- Zakon ¢. 357/2015 Z.z o finan¢nej kontrole a audite

- Zakon ¢. 523/2004 Z.z o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
- Metodické usmernenie sekcie auditu a kontroly MF SR ¢. MF/006646/2022-1411

k finan¢nej kontrole



Kontrolné zistenia :

Zakladna financna kontrola v Materskej skole

V pripade vykonu zdkladnej finan¢nej kontroly v Materskej Skole musim konstatovat’,
ze nebola vykondvana v sulade s platnou legislativou.

Zakladna finan¢na kontrola (ZFK) v pripade zmluv mala viaceré nedostatky.

Prvé identifikované pochybenie je, Ze zdkladnd finan¢nd kontrola bola vykonana
s totoZznou zmluvou, s ktorou sa kontrolovala. Pritom plati , Ze overovanie sa vzdy viaze na
finanénl operaciu alebo jej cast, nie na doklady. A uz vobec nie je pripustné, overovat
kontrolovani zmluvu s tou istou zmluvou. Absentuje princip kontroly Styroch oc¢i. Kontrola
bola vykonana sice dvomi osobami, no nespiiala zdkonom predpisané naleZitosti. Kazdé
vyjadrenie , ktoré je potrebné pri ZFK zadat’, je potrebné uvadzat’ za kazdu osobu osobitne
ktoréd vykonala zékladnt finan¢nu kontrolu, nie je mozné uviest’ len jedno spolo¢né vyjadrenie
za vSetky osoby, ktoré vykonali zakladnt finan¢nu kontrolu.

Pri ZKF faktir absentuje celkova identifikécia osob, ktoré¢ ZFK vykonali. Z podpisu,
bez uvedenia mena a priezviska nie je mozné urcit’, kto ZFK vykonal a kto je za fiu zodpovedny.
Kazdé¢ vyjadrenie , ktoré je potrebné pri ZFK zadat’, je potrebné uvadzat’ za kazda osobu, ktora
vykonala zakladnt financnu kontrolu, nie je mozné uviest’ len jedno spolo¢né vyjadrenie za
vSetky osoby, ktoré vykonali zdkladnu finan¢na kontrolu.

Pri ZFK na objednavkach opitovne absentujii zakonom predpisané povinnosti, ktoré
ZFK musi napliat. V oboch pripadoch absentuje celkova identifikacia osdb, ktoré ZFK
vykonali. Z podpisu, bez uvedenia mena a priezviska nie je mozné urc€it’, kto ZFK vykonal a kto
je za lu zodpovedny. Kazdé vyjadrenie , ktoré je potrebné pri ZFK zadat’, je potrebné uvadzat
za kazdu osobu, ktord vykonala zakladnt finan¢nt kontrolu, nie je mozné uviest’ len jedno
spolo¢né vyjadrenie za vSetky osoby, ktoré vykonali zdkladnu finan¢na kontrolu. Na zaklade
identifikovanych pochybeni konstatujem, Ze ZFK bola vykonavana len formalne.

Negativne hodnotim aj fakt, ze na kazdom dokumente, na ktorom sa vykonava ZFK je

iné tlacivo ZFK a tym padom v procese ZFK nastavaju jednak rovnaké ale aj nové pochybenia.

Zakladna financnd kontrola v Zakladnej skole

Pochybenie pri ZFK v Zakladnej Skole konS$tatujem v pripade neuplnosti zakonom
predpisanych procesnych krokov, kedy kazdé vyjadrenie , ktoré je potrebné pri ZFK zadat’, je

potrebné uvadzat’ za kazdu osobu, ktora vykonala zakladnt finan¢na kontrolu, nie je mozné



uviest’ len jedno spolo¢né vyjadrenie za vSetky osoby, ktoré vykonali zakladni finan¢na
kontrolu. ZFK nemusi byt vykondvand v rovnakom case oboma osobami, ktoré ZFK
vykonavaju, z toho dovodu musia byt’ vyjadrenie ¢i :
- finan¢nu operaciu alebo jej ¢ast’ mozno vykonat’ alebo nemozno vykonat,
- vo finan¢nej operacii alebo jej Casti mozno pokracovat’ alebo nemozno pokracovat’
alebo
- poskytnuté plnenie treba vymahat’ alebo poskytnuté plnenie nie je potrebné vymahat,

ak sa finan¢na operacia alebo jej Cast’ uz vykonala

uvadzané osobitne zvlast’ za kazdu osobu, ktord vykonala ZFK. Tento udaj absentuje na
vsetkych druhoch dokumentov ZFK ( objednavka, faktura, zmluva), nakol’ko je pouzivany
rovnaky format ZFK.

Druhé pochybenie je formélna zékladnd finan¢na kontrola v pripade zmlav. V 4.
pripadoch nebola uvedend informacia o sulade realizovanej overovanej financnej operacie.
V 6. pripadoch bola informécia o stlade realizovanej finan¢nej operacie uvedend

nespravne.

Zakladna financna kontrola

Financna kontrola je suhrn CcCinnosti zabezpecujucich overovanie hospodarnosti,
efektivnosti, ii€innosti a ¢elnosti financnych operacii alebo ich Casti pred ich uskuto¢nenim, v
ich priebehu a az do ich kone¢ného vysporiadania, zGc¢tovania, dosiahnutia a udrzania
vysledkov a ciel'ov finan¢nych operacii alebo ich Casti.

Organ verejnej spravy je povinny vykonavat financnu kontrolu, nakol'’ko mu napomaha
zabezpecovat’ spravne finan¢né riadenie v rdmci plnenia svojich tloh.

Finan¢nou operaciou alebo jej ¢ast'ou sa podla § 2 pism. d) zakona ¢. 357/2015 Z. z.
rozumie prijem, poskytnutie alebo pouzitie verejnych financii, pravny tkon alebo iny tkon
majetkovej povahy. Vo vztahu k vykonu finan¢nej kontroly plati, Ze overovanie sa vzdy viaze
na finan¢nu operaciu alebo jej Cast’, nie na doklady (napr. zmluva, faktara, objednavka). To
znamena, ze financnou kontrolou sa overuju vzdy vsetky relevantné skutocnosti, ktoré su pre
finan¢nu operaciu v danej fdze overovania platné.

Zakladna finan¢na kontrola je kontrola, ktora sa vykonava ,,dovnuatra® organu verejnej
spravy vo vztahu ku kazdému ukonu orgdnu verejnej spravy, ktory predstavuje finanént

operaciu alebo jej ¢ast’, t. j. prijem, pouzitie alebo poskytnutie verejnych financii, pravny ukon



alebo iny tkon majetkovej povahy. Zdkladna financna kontrola je integralnou sucastou
procesov organu verejnej spravy, ktoré sa tykaju financnej operacie alebo jej Casti.

V nadvéznosti na vykonani zékladni financnu kontrolu je orgén verejnej spravy
povinny urcit,, ¢i vo finan¢nej operacii alebo jej Casti je mozné pokracovat’, alebo €1 ju je mozné
vykonat’, resp. ¢i je potrebné vymahat’ poskytnuté plnenie, ak sa financna operacia alebo jej
Cast’ uz vykonala.

Zakladnu finan¢nu kontrolu st povinné vykonavat’ vSetky orgdny verejnej spravy vo
vztahu ku kazdej financ¢nej operacii alebo jej Casti, a to aj v pripade, ak organ verejnej spravy
vykonava overovanie financnej operacie alebo jej ¢asti administrativnou finan¢nou kontrolou
alebo finan¢nou kontrolou na mieste. Sulad finan¢nej operacie alebo jej Casti so skuto€nostami
uvedenymi v § 6 ods. 4 zakona €. 357/2015 Z. z. sa overuje po cely ¢Cas, od jej pripravy
az po jej ukoncenie a splnenie vSetkych jej cielov. Napr. v rdmci zmluvného vztahu s
dodavatel'om sa vykona zakladnd finan¢na kontrola pri vyhlaseni verejného obstaravania, kde
sa overi napr. stlad s osobitnym predpisom (zdkon o verejnom obstardvani), vnutornym
predpisom organu verejnej spravy (ak existuje), s rozpoctom organu verejnej spravy. V d’alSom
kroku je potrebné vykonat zékladnu finanéni kontrolu pred uzatvorenim zmluvy s
dodavatel'om, kde sa overi napr. stlad s vysledkom verejného obstaravania, stilad s rozpo¢tom
organu verejnej spravy a sulad s osobitnymi predpismi, pripadne s vnatornymi predpismi
organu verejnej spravy. Pokial je na zaklade uzatvorenej zmluvy potrebné zadat’
objednavku, zékladnu finan¢na kontrolu je potrebné vykonat’ aj v tomto kroku, kde sa overi
napr. sulad s rozpoctom organu verejnej spravy a sulad s uzatvorenou zmluvou. K pouzitiu
verejnych financii dochadza v €ase thrady za tovar/sluzbu, a teda je potrebné vykonat zakladnt
finan¢nu kontrolu aj vo faze, kedy orgédn verejnej spravy uhradza fakturu za dany tovar/sluzbu
ako aj v Case prijmu tovaru na sklad (v pripade tovaru) - iny tkon majetkovej povahy.
Vykonavanim zakladnej finan¢nej kontroly minimalne dvomi osobami, organ verejnej spravy
zabezpeCi dodrzanie tzv. principu ,kontroly Styroch o¢i“. Poziadavka vykonavat financni
kontrolu vo vztahu k verejnym financiam ako aj zabezpecit' jej vykonavanie ako kontroly tzv.
»Styroch oc¢i“, plynie z poziadaviek Europskej unie. Na doklade suvisiacom s finan¢nou
operaciou alebo jej Cast'ou sa podl'a § 7 ods. 3 zdkona €. 357/2015 Z. z. uvadza
meno a priezvisko osoby, ktord vykonala zdkladnu financnu kontrolu, jej podpis, datum
vykonania zékladnej financ¢nej kontroly a v nadvéznosti na vykonané overenie jedno z
vyjadreni, ¢i:

- finan¢nu operaciu alebo jej ¢ast’ mozno vykonat’ alebo nemozno vykonat,



- vo finan¢nej operacii alebo jej Casti mozno pokracovat’ alebo nemozno pokracovat’
alebo
- poskytnuté plnenie treba vymahat’ alebo poskytnuté plnenie nie je potrebné vymahat,

ak sa finan¢na operacia alebo jej Cast’ uz vykonala.

Kazdi z vyssSie uvedenych skuto¢nosti (meno, priezvisko, ddtum, podpis a vyjadrenie) je
potrebné uvadzat’ zvlast’ za kazda osobu, ktora vykonala zdkladnu financnu kontrolu, t. j. napr.
nie je mozné uviest’ len jedno spolocné vyjadrenie za vSetky osoby, ktoré vykonali zakladn
finan¢nu kontrolu.
Zaver:

Na zaklade identifikacii pochybeni na ktoré vykonana kontrola poukazala a dochadzalo
k nim pri vykone zikladnej financnej kontrole v oboch kontrolovanych subjektoch som
odporucala nasledovné:

- v Materskej skole zjednotit’ formular na zadkladnt finanént kontrolu, aby pri vSetkych
dokumentoch bol jednotny atym aj samotny proces kontroly bude jednoduchsi
a prehl'adnejsi

- voboch kontrolovanych subjektoch (MS aj ZS) odporiéam zjednotit’ formular
s legislativou, aby zakladna finan¢na kontrola spiala vsetky zakonom urdené
nalezitosti na zabezpecenie jej vykonu ako kontroly tzv. ,,Styroch oci®,

- zdkladnu finan¢na kontrolu vykonavat' dosledne, nie len formalne nakol'ko cielom
finan¢nej kontroly je zabezpecit najmd dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti,
ucinnosti a ucelnosti pri hospodareni s verejnymi financiami a realizacii finanénych
operacii alebo ich cCasti, predchadzanie podvodom, nezrovnalostiam a korupcii a pod.,
pricom jednotlivé ciele je potrebné posudzovat’ v suvislostiach s prepojenim na § 6 ods.

4 zékona ¢. 357/2015 Z. z.

Obom kontrolovanym subjektom bol zaslany Navrh spravy o vysledku kontroly, na zéklade
identifikacii pochybeni. Kontrolované subjekty nepredlozili namietky k zistenym nedostatkom
a navrhnutym odporacaniam a tym padom ich povazovali za akceptované.

Oba kontrolované subjekty predlozili nasledne v lehotach uvedenych v navrhu spravy
o vysledku kontroly spradvu o prijatych a splnenych opatreniach. KonStatujem, Ze vSetky
nedostatky a pochybenia, ktoré vykonana kontrola identifikovala st k dneSnému ditu v oboch

kontrolovanych subjektoch napravené.



27.11.2023 PhDr. Katarina Segetova

Hlavna kontrolorka mesta



